TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01320/2022-1 - Plenario

Processo: 04684/2022-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2021

UG: IPVV - Instituto de Previdéncia de Vila Velha
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: Cidaddo (JORGE ELOY DOMINGUES DA SILVA)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2021 -
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
REGULARIDADE - QUITAGAO - RECOMENDAGAO -
ARQUIVAR

1. Sendo constatada a inexisténcia de inconsisténcias de
natureza técnico-contabil, a prestacdo de contas anual deve
ser julgada regular, sendo outorgada quitagdo ao gestor

responsavel pelo respectivo exercicio.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD :

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de Vila
Velha - IPVV, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Jorge
Eloy Domingues da Silva, Diretor Presidente.

Com base no Relatério Técnico n° 157/2022-5 e na Instrugcao Técnica Inicial n°®
141/2022-4 foi proferida a Decisao SEGEX n° 590/2022-9, por meio da qual o gestor
responsavel foi citado para apresentar justificativas quanto aos seguintes indicios de
irregularidade:
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Assi nado por

CIClLIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
26/ 10/ 2022 16: 23

MARCI A JACCOUD
FREI TAS
26/ 10/ 2022 11: 22

Assi nado por

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
FRElI RE FARI AS

CHAMOUN

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
25/ 10/ 2022 19: 56

Assi nado por

BARBOSA JUNI OR
25/ 10/ 2022 19: 41

Assi nado por
ODI LSON SOUZA

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
25/ 10/ 2022 19:18

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
25/ 10/ 2022 18:29

TAUFNER

25/ 10/ 2022 20:55
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6.1 Extrapolacao do limite para aplicagbes em segmento de fundos multimercados;

6.2 Crescimento excessivo e persistente do passivo atuarial ocasionando a
descapitalizagdo do Fundo Previdenciario.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas nos
termos da Defesa/Justificativa 1207/2022-1 (evento 151) e da documentagéo
constante das Pegcas Complementares enumeradas nos eventos 152 a 159.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdao de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV, apods anadlise das justificativas e documentagao
apresentadas pelo gestor, elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva n°® 3623/2022-
5, onde opina pelo afastamento da responsabilizagdo do Sr. Jorge Eloy
Domingues da Silva, diretor-presidente do Instituto de Previdéncia de Vila Velha, no
exercicio de 2021.

Dessa forma, aquele nucleo sugere a este Tribunal julgar regulares as contas do
Instituto de Previdéncia de Vila Velha, no exercicio de 2021, nos termos do art. 84,
inciso |, da Lei Complementar n°® 621/2012.

Sugere ainda, que seja recomendado ao atual gestor do IPVV a adocédo de
medidas com vistas ao aperfeicoamento da gestdo dos ativos e passivos do RPPS
para garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC n° 4614/2022-8, da
lavra do Senhor Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se no

mesmo sentido, anuindo a proposta de encaminhamento apresentada na referida
ITC.

E o Relatério.

Acompanho a conclusao da area técnica e do Ministério Publico de Contas acerca
da regularidade das contas do Instituto de Previdéncia de Vila Velha - IPVV,
referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Jorge Eloy
Domingues da Silva, Diretor Presidente do IPVV. Adoto como razdes de decidir os
fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugdao Técnica Conclusiva n°
3623/2022-5, abaixo transcritos:
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2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES LEVANTADOS NO RELATORIO
TECNICO 00056/2022-8.

6.1 EXTRAPOLACAO DO LIMITE PARA APLICAGOES EM SEGMENTO DE
FUNDOS MULTIMERCADOS (ITEM 6.1 DO Relatério Técnico Contabil
00157/2022-5).

(...)
Analise:

Conforme o Relatério Técnico, observou-se na PCA/2021 do Instituto de Previdéncia
de Vila Velha — IPVV, indicativo de irregularidade relacionado a extrapolagao ao limite
de aplicagdo financeira em segmento de renda variavel — fundos multimercados,
conforme evidenciado pela Tabela 68 - Enquadramento das Aplicagbes Financeiras
em 31/12, que apresenta resumo do demonstrativo TVDISP, em atendimento
Resolugdo CMN 3.922/2010 (vigente naquele exercicio), referente ao més de

encerramento do exercicio financeiro.

De acordo com a andlise técnica, existem evidéncias de que o termo de verificagao
de disponibilidades (TVDISP) apresenta deficiéncias no enquadramento de
investimentos em segmento de renda fixa, em fun¢do de extrapolagédo ao limite para
aplicagdo em segmento abrangido pelo art. 8%, inc. lll, da Resolugdo CMN 3.922/2010

e suas atualizagébes.

Destacou o Relatério Técnico que o relatério de rentabilidade (RELRENT -
UGO76E0800001) converge para o registrado no TVDISP, visto que também
evidencia a carteira de investimentos em desconformidade com os limites de
alocacgéo previstos pela Resolugao CMN 3.922/2010 e suas atualizagbes, conforme o

referido relatorio.

A defesa argumentou demonstrando, por intermédio de documentos anexados, que a
aplicacéo relativa ao artigo 8°, inciso Ill, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 — Fundos
Multimercado — fechou o més de novembro de 2021 com o saldo de R$
45.178.043,64 (quarenta e cinco milhées e cento e setenta e oito mil e quarenta e trés
reais e sessenta e quatro centavos), representando o percentual de 9,84% da

carteira.

Entretanto, segundo o defendente, consta do extrato apresentado, referente ao més
de dezembro de 2021, que o fundo rendeu a importdncia de R$ 2.512.581,89 (dois
milhées e quinhentos e doze mil e quinhentos e oitenta e um reais e oitenta e nove
centavos), elevando o saldo para R$ 47.690.625,53 e passando a representar o

percentual de 10,10% da carteira, superando em 0,10% os investimentos citados.
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Nesses termos, considerando o disposto no artigo 8°, inciso Ill, da Resolugdo CMN n°
3.922/2010, que estabele que, no segmento de renda variavel e investimentos
estruturados, as aplicagbes dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— RPPS’s subordinam-se ao limite de até 10% (dez por cento) em cotas de Fundo de
Investimento classificados como multimercado, ndo se vislumbrou a materializagdo do
indicativo de inconformidade, considerando-se, inclusive, o disposto na Resolugao
CMN n° 3922/2010, que prevé:

Art. 22. Nao serdo considerados como infringéncia dos limites de aplicagbes
estabelecidos nesta Resolugdo os eventuais desenquadramentos decorrentes de

valorizagc&o ou desvalorizagéo dos ativos financeiros:

| — que ndo excedam 25% (vinte e cinco por cento) do limite definido no inciso VIl do

art. 7° e nos incisos Il e 1V do art. 8°. (destaquei).

A defesa argumentou, ainda, que no més de janeiro de 2022, sem que houvesse
necessidade de resgates, houve rentabilidade negativa do referido fundo, que passou
a representar o percentual de 9,62% da carteira, conforme relatério de consultoria
anexado a defesa/justificativa, destacando ainda que em janeiro de 2022, entrou em
vigor a Resolugdo CMN n° 4963/2021, quando a aplicagdo em questdo passou a

enquadrar-se no artigo 10, inciso I, do citado ato normativo, verbis:

Art. 10. No segmento de investimentos estruturados, as aplicagbes dos recursos do
regime proprio de previdéncia social subordinam-se ao limite global de até 15%

(quinze por cento), e adicionalmente aos seguintes:

| - até 10% (dez por cento) em cotas de fundos de investimento classificados como
multimercado (FIM) e em cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de

investimento classificados como multimercado (FICFIM);
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Diante do exposto, considerando os argumentos da defesa/justificativa, opina-se pelo
afastamento da responsabilizagdo do Sr. Jorge Eloy Domingues da Silva,
diretor-presidente responsavel, no exercicio de suas funcbes administrativas no
Instituto de Previdéncia de Vila Velha, no exercicio de 2021, em face da
EXTRAPOLACAO DO LIMITE PARA APLICACOES EM SEGMENTO DE FUNDOS
MULTIMERCADOS (ITEM 6.1 DO Relatério Técnico Contabil 00157/2022-5).

6.2 CRESCIMENTO EXCESSIVO E PERSISTENTE DO PASSIVO ATUARIAL
OCASIONANDO A DESCAPITALIZAGAO DO FUNDO PREVIDENCIARIO (ITEM
6.2 DO Relatorio Técnico Contabil 00157/2022-5).

(...)
Analise:

Conforme o Relatério Técnico, observou-se indicativo de irregularidade relacionado
ao crescimento descontrolado do passivo atuarial, ensejando a descapitalizagdo do
regime previdenciario, em decorréncia de redug¢do na proporgéo existente entre ativos
disponiveis e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial), tendo em
vista os resultados apresentados na Tabela 69 - Evolugdo das Avaliagbes Atuariais
do Plano Previdenciario, elaborada com base no Demonstrativo do Resultado da

Avaliagdo Atuarial — DRAA, que refletem os resultados atuariais do IPVV.

Desse modo, observou-se que o indice de cobertura, no exercicio de 2020,
apresentou relagcdo de 79% de cobertura das reservas matematicas por meio de
ativos previdenciarios e, quando confrontado com os dados referentes ao exercicio
de 2021, o referido teria sido reduzido para 64% das reservas matematicas, que
estaria relacionada com o crescimento do passivo atuarial em percentual superior a

constituigcdo de ativos previdenciarios.

Ressaltou-se no Relatério Técnico que o item 14.2 do estudo técnico atuarial
(DEMAAT) faz referéncia ao desempenho do plano de beneficios, indicando os
fatores que influenciaram a relagdo entre as provisbes matematicas e os ativos
garantidores e, consequentemente, a elevagcdo do passivo atuarial, bem como ao
teor da Portaria MF 464/2018, que esclarece a necessidade de acompanhamento

continuo de ativos e passivos do regime proprio de previdéncia.

Trouxe, ainda, o referido relatério, mengao ao artigo “O Efeito Negativo dos Planos
de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais”, da
auditora publica externa do TCE-RS, Sr? Aline Michele Buss Pereira bacharel em
Ciéncias Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate — Estudos
multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”, as circunstancias

relacionadas a condugdo da politica previdenciaria que apresentam reflexos no
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resultado atuarial do RPPS, a guisa de maior esclarecimento quanto ao indicativo

registrado.

A defesa argumentou, mediante apresentagdo de documentos, que diversas foram as
acbes adotadas pela gestdo com a finalidade de controlar o crescimento do passivo
atuarial do IPVV, entre as quais destacamos a intervengéo do Diretor Presidente junto
aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, com vistas a implementagdo da
Previdéncia Complementar, que resultou na publicagdo da Lei Complementar
Municipal n° 84/2021, que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar no
Municipio de Vila Velha/ES e possibilitou a fixacdo do limite maximo dos beneficios

de aposentadorias e pensbes concedidos pelo RPPS.

Assim, de acordo com o defendente, a partir da publicagcdo da referida lei municipal,
foi celebrado convénio de adesdo com a Fundacéo de Previdéncia Complementar do
Estado do Espirito Santo — PREVES, cujo termo foi devidamente homologado a

época pela Secretaria de Previdéncia Complementar.

Além disso, argumentou a defesa que por meio do Processo Administrativo n°
7002/2022, com vistas a equacionar o déficit atuarial, o gestor encaminhou ao Chefe
do Poder Executivo Municipal proposta de nova aliquota suplementar, sugerindo a
alteragédo do percentual de 2,96% para 5,42%, com base no calculo atuarial do ano
base de 2021, que, uma vez acolhida pelo Poder Executivo, sera encaminhada a
Camara Municipal de Vila Velha/ES como Projeto de Lei e, sendo aprovada, entrara
em vigor em 01/01/2023.

O defendente também argumentou que durante o periodo de sua gestdo
administrativa, conseguiu ampliar o quadro de servidores efetivos do IPVV, e visando
a qualificagcdo do pessoal, foi ofertada capacitagdo ao Setor de Compensagdo

Previdenciaria.

Como resultado, sustenta que nos meses de maio e junho de 2022, recebeu-se R$
8.579.202,44 (oito milhées quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e dois reais e
quarenta e quatro centavos) conforme extratos anexados e tendo, ainda, R$
4.289.589,46 (quatro milhées, duzentos e oitenta e nove mil, quinhentos e oitenta e
nove reais e quarenta e seis centavos) ja aprovados para credito em setembro de

2022 referentes a compensagéo previdenciaria.

Além disso, instituiu grupo de trabalho com servidores do IPVV, que ja se encontra
em fase de conclusdo das atividades, visando a realizagdo de minucioso estudo
sobre a Lei Complementar Municipal n° 22/2012 a luz das alteragbes promovidas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, objetivando, ao final, encaminhamento de

proposta de lei ao Chefe do Poder Executivo e, posteriormente, a Camara Municipal,
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alterando a Lei Complementar Municipal n° 22/2012 e implantando, assim, a Reforma

Previdenciaria no Municipio de Vila Velha/ES.

No mesmo sentido, demonstrou que instituiu, por meio da PORTARIA CONJUNTA
IPVV/SEMTI/SEMAD N° 001/2022, grupo de trabalho composto por servidores do
IPVV e da Prefeitura de Vila Velha/ES, com vistas a coordenagdo de agbes relativas
ao censo previdenciario, cujas atividades estao previstas de serem concluidas em
2022.

O defendente também demonstrou que estdo investidos R$ 337.474.833,62
(trezentos e trinta e sete milhbes, quatrocentos e setenta e quatro mil, oitocentos e
trinta e trés reais e sessenta e dois centavos) em titulos publicos com taxas acima da
meta atuarial, o que promoveu a qualificagdo da carteira de investimentos do IPVV,
dentro dos limites normativos, além de que, o Instituto obteve a certificagdo em Nivel |
no Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Préprios — Pr6 Gestao RPPS.

Desse modo, a defesa demonstrou que diversas foram as medidas administrativas
adotadas pelo IPVV visando ao aperfeicoamento da gestdo dos ativos e passivos do
RPPS, o que comprovaria que a administragdo dos recursos publicos vem sendo
realizada de forma regular e efetiva, em beneficio tanto dos seus segurados quanto

da sociedade como um todo.

No mesmo sentido, a defesa apresentou seus argumentos mediante transcricdo dos
esclarecimentos técnicos prestados pelo atuario, que salientou a necessidade de uma
abordagem ampla para melhor visualizagdo e compreensdo da movimentagéo das

grandezas que compbem o plano de beneficios previdenciarios.

Destacou, inicialmente, que o desenvolvimento de um plano em Regime Proprio de
Previdéncia Social parte de uma proje¢ao inicial das responsabilidades assumidas
para com um universo delimitado de servidores, aposentados e pensionistas,
langando méao de dados conhecidos sobre o grupo, associados a premissas
fundamentadas na técnica atuarial, de modo a estabelecer a base de contribuicao de
cada participante e dos 6rgdos empregadores, configurando o que se define como

Contribuicdo Normal.

Segundo a defesa, a medida que sejam feitas reavaliagbes atuariais, coligindo dados
que espelhem as movimentagbes do grupo nos aspectos demograficos, econémicos e
financeiros, o recalculo das provisbes necessarias demonstrara se os critérios e
hipdteses até entdo assumidos permanecem validos ou deverdo ser objeto de
corregdo de rumo. Tal dindmica descreve a continua busca pelo equilibrio financeiro e

atuarial preconizado pela legislagao vigente.
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Na mesma linha, ao identificar que o patamar estabelecido para o Custo Normal nédo
mais cumprira com a responsabilidade de reunido de recursos que garantam a
entrega dos beneficios no curto, médio e longo prazo, a avaliagdo atuarial identificara
0 mecanismo apropriado para recomposi¢cdo da capacidade de pagamento de todos
aqueles compromissos, indicando ao ente federativo que ordem de suplementagcédo
devera ser implementada visando atingir aquele equilibrio dentro do prazo legalmente

definido, configurando o que se denomina Contribuigdo Suplementar.

Ainda segundo a defesa, o resultado do calculo daquela responsabilidade é
representado pela grandeza denominada Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos e a Conceder, remetendo ao volume de recursos, trazido a valor

presente, suficiente para cumprir com todo o compromisso ao longo do tempo.

Por conseguinte, a comparag¢do do fundo previdenciario ja constituido com a Provisdo
Matematica calculada denomina-se Resultado Atuarial. Fundo superior a Provisdo
resultaria que o plano é superavitario; Fundo inferior a Provisdo indicaria déficit; se as

grandezas se revelarem iguais o plano estra equilibrado.

O defendente ressaltou que as Provisbes Matematicas ndo evoluem
proporcionalmente a quantidade de servidores e aos salarios, envolvendo proje¢coes

influenciadas por diversos fatores, tais como:

. Nos beneficios a conceder ha que se registrar uma sobrecarga as
provisées matematicas, em virtude da diminuigdo do tempo que falta para que

cada patrticipante atinja a elegibilidade a aposentadoria.

. A cada ano que passa, o0 prazo disponivel para que o fundo
previdenciario responda pela obrigagdo com cada participante reduz-se em um
ano; assim, quando calculamos o valor que deve estar reservado para um
participante que esta um ano mais proximo da aposentadoria, este sera maior que

aquele calculado no ano passado.

. Mesmo que um salario ndo tenha variado de um ano para outro, a
aproximagdo do momento da aposentadoria faz aumentar a necessidade do que

se deve reservar para a entrega ao participante.

. As provisées também séo atingidas pelo incremento salarial em fungéo
de bonificagbes, especialmente aqueles que tenham mais tempo de servigo. Um
servidor que receba quinquénio, sexta-parte ou qualquer valor que seja agregado
a sua remuneragdo apresentara forte elevagao no calculo da sua proviséo,
interferindo significativamente na proje¢do da curva de crescimento do grupo de

um ano para outro.
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. Efeito j& observado em muitas avaliacbes atuariais realizadas nesse
periodo em outros RPPS, o noticiario envolvendo a possibilidade de reforma do
sistema previdenciario brasileiro provocou aumento da demanda por
aposentadorias, induzindo parte de servidores, que provavelmente continuariam a
incorporar vencimentos em atividade, a acelerar sua decisdo de aposentadoria,

provocando forte impacto na parcela correspondente aos beneficios concedidos.

. Ainda ha que se considerar a mudanga da tabua de mortalidade na
aplicagdo de um ano para outro, em obediéncia a determina¢cdo da Secretaria da
Previdéncia, afetando diretamente a proje¢do da expectativa de vida para cada

integrante do grupo.

Dessa forma, segundo a defesa, a avaliacdo atuarial se apresenta como o resultado
de um processo que identifica a necessidade de cumprimento de um compromisso
assumido para com um segurado no futuro, calcula seu valor no presente e o
compara com o fundo disponivel; se for constatada falta de recurso, sugere ajuste do
plano capaz de amortizar a diferenga ao longo de um prazo estendido por até 35

anos, contado da implementagdo desse plano.

Argumentou o defendente que o aspecto particularmente notavel é representado pela
alteragcdo no procedimento de aplicagcédo das tabuas de mortalidade para elaboragéo

das projegbes da responsabilidade do regime.

Até 2018, a Secretaria de Previdéncia orientava o emprego da tabua do IBGE
denominada Ambos os Sexos, que nivelava os quantitativos de mulheres e homens,
tratando a massa de segurados de modo uniforme. O vigor da Portaria MF n°
464/2018 trouxe ao estudo atuarial posicionado em dezembro/2019 uma nova
perspectiva, ao exigir o tratamento diferenciado mediante aplicacdo de tabuas de

mortalidade segregadas por sexo.

Segundo a defesa, o efeito do agravamento sobre as provisées matematicas em 2019
pode ser facilmente perceptivel, considerando o universo avaliado dos servidores de
Vila Velha em atividade, entdo constituido de 1.313 homens e 3.110 mulheres, dentre

oS quais a categoria dos professores reunia 469 homens e 1.539 mulheres.

Com o célculo das provisbes matematicas refletindo o devido peso a maior
sobrevivéncia feminina, ainda acrescida a despropor¢do vista na superioridade
numeérica de professoras e sua aposentadoria precoce, mostra-se a forca que a
alteracdo na metodologia passou a exercer sobre a responsabilidade do plano de

beneficios para com o grupo segurado, sobrecarregando as provisées matematicas.

O defendente também destacou o poder de outro fator advindo da nova

regulamentacgéo, afetando diretamente o calculo das provisées, representado pela
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mudanga de parametros financeiros, abandonando-se proje¢ées tradicionalmente
construidas sobre taxas de juros da ordem de 6% ao ano, passando a se estabelecer
uma meta atuarial baseada numa “taxa de juros pardmetro” resultante da comparagao
— tomando-se a menor — entre a estimativa de retorno das aplica¢ées financeiras do

RPPS e a medida da duragdo do passivo do fundo.

Tal evento resultou numa taxa calculada em 5,87% para o anobase 2019 e reduzida a
5,43% em 2020 e 4,92% em 2021, vindo a produzir valores de provisdo relativamente
maiores, dada a redugdo nas taxas de desconto na conversao dos montantes do

compromisso, quando trazidos a valor presente.

De acordo com a defesa, ao remeter ao movimento relativo entre a evolugdo das
provisbes matematicas e dos ativos garantidores, o apontamento registrado no
Relatério Técnico do TCE-ES leva o foco para atitudes cabiveis ao RPPS, havendo

aspectos atuariais que podem ser destacados, tais como:

. Conforme verificado nos recentes estudos atuariais, os planos de
custeio e de equacionamento do déficit propostos foram construidos em estrita
observéancia a requlamentagéo vigente e tém sido implementados por RPPS/ente

em conformidade com o recomendado nas avaliagées.

. Quanto a reqularidade de repasses, consta, entre as informag¢oes
recebidas para os estudos atuariais, que o ente se encontrava adimplente em

relagdo as contribuicées normais e suplementares.

. Sobre a escolha de premissas e hipoteses, as recentes avaliagbes
entenderam adequados premissas, hipoteses e regimes de financiamento

considerados no calculo atuarial.

. N&o houve alteragdo na metodologia empregada nas recentes

projecbes atuariais.

. A efetividade do plano de amortizagdo em curso é medida a cada
reavaliagdo atuarial, onde se propbe corrigir o rumo, caso identificada necessidade
para o alinhamento dos esforgos do plano de beneficios na busca do equilibrio

financeiro e atuarial preconizado pela legislagdo em vigor.

. A relagéo esperada entre as metas atuariais e a rentabilidade dos
ativos garantidores sofreu forte descompasso em funcéo dos efeitos da conjuntura
macroeconbémica, acumulando dois anos de atuagdo da pandemia, com
significativa influéncia sobre o desempenho das aplicagbes financeiras dos RPPS.

Vale ressaltar que a informagéo disponibilizada para as recentes reavaliagbes
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atuariais mostrou que a rentabilidade dos ativos garantidores superava a meta

atuarial em dezembro de 2019.

. A estimativa de compensagdo previdenciaria é construida

seguindo a metodologia estabelecida na Portaria MF n° 464/2018.

. Eventual aumento da expectativa de vida acima das tabuas de
mortalidade tem seu exame inviabilizado, considerando-se a inadequac¢ao de se
proceder a teste de aderéncia da hipotese de sobrevivéncia em periodo sujeito a

tdo grande variagdo na ocorréncia de 6bitos em decorréncia da pandemia.

. A consisténcia, completude e atualizagdo do cadastro de
segurados e beneficiarios foi considerada satisfatéria e adequada a analise técnica
atuarial nos recentes estudos, em conformidade com o disposto na Portaria MF n°
464/2018.

. As recentes avaliagbes tém mantido estrita observancia aos
ditames da Portaria MF n°® 464/2018, no que concerne a construgdo de planos de

equacionamento do déficit atuarial considerando a cobertura do montante de juros.

Nesse condao, a defesa destacou o significativo peso agregado pela continua
atualizagdo das tabuas de mortalidade, acarretando alongamento da expectativa de
vida do grupo segurado, combinada com seguida redugdo das taxas de juros e

consequente calculo de provisées a maior.

Lembrou o defendente, ainda, que a adesao ao programa para certificagdo no Pro-
Gestao conferiréa ao RPPS a capacitagdo indicada para a adogdo das medidas de
aperfeicoamento da gestao de ativos e passivos, entre outras medidas voltadas ao
saneamento das condigbes atuariais e financeiras do plano de beneficios

previdenciarios.

Por derradeiro, argumentou o defendente que, ante o exposto e destacando que as
reavaliagbes atuariais constituem processo dindmico, a fungao precipua de
acompanhar a evolugdo das grandezas que interferem no rumo orientado a
perseguicdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime, como impde a diretriz
constitucional basica, exige combinagdo de variaveis controlaveis e ndo controlaveis,

que por fim acabam impactando na dindmica do RPPS.

Ou seja, a condugdo da politica previdenciaria enseja o acompanhamento de
aspectos normativos, estruturais e de gestdo que devem ser ponderados com o
objetivo de se alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, envolvendo
estrutura fisica material e de pessoal do Regime Proprio, politica de

pessoal do ente federativo, adequagcdao das aliquotas previdencidrias,
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regularidade de repasses financeiros, escolha de premissas e hipoteses
atuariais e efetividade do plano de amortizagdo, entre outros aspectos

relevantes (destacamos).

Entende-se, conforme os argumentos destacados, que diversas  circunstancias
relacionadas a conducdo da politica previdenciaria apresentam reflexos no
indice de cobertura das provisbes matematicas, requerendo atencdo por parte dos
gestores, tendo em vista a possibilidade de ocorréncia de descontrole no crescimento
do passivo atuarial, caso nao seja acompanhado por equivalente crescimento do

ativo, conforme observado ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2021.

Se, por um lado, temos numeros representando a fotografia de um exato momento da
grandeza patrimonial e do resultado do confronto da gestdo de bens, direitos,
obrigagdes, receitas e despesas, do outro, temos elementos dindmicos, eventos
qualitativos que definem os contornos econbémico e financeiros desses mesmos
eventos, que ndo sdo expressados pela representagdo numérica, tais como ativos
garantidores, compensag¢do previdenciaria, plano de amortizagdo do déficit atuarial

em curso, provisbes matematicas e outros afins.

Desse modo, quando se analisa os efeitos da gestdo na massa patrimonial,
decorrentes da combinagdo daqueles mesmos elementos contabeis, naturalmente
enxerga-se um determinado corte como se todo o movimento de débito e crédito
ocorresse num flash, nhum preciso momento, de modo que ndo se fosse possivel
considerar e atentar para a dindmica operacional dessa mesma gestdo em periodos
de turbuléncias sécio-econémicas no mundo, vividos ainda em fungéo da epidemia do
Coronavirus, que traz instabilidades que afetam a sociedade em diversos campos e

com reflexos no tempo.

Doutro modo, cabe trazer a presente analise aspectos pertinentes ao Artigo 28 da Lei
n® 13.655/2015, que foi precedida de pesquisas desenvolvidas pela Sociedade
Brasileira de Direito Publico em parceria com a Escola de Direito de S&o Paulo da
Fundacédo Getdlio Vargas, estudos estes utilizados pelos professores Carlos Ari
Sundfeld e Floriano de Azevedo Marques para elaboragdo do pré-projeto, ao final
endossado pelo senador Antonio Anastasia, a qual traz efeitos diretos nas definicbes

de responsabilizagéo na gestéo publica.

De acordo com os mencionados professores, a proposta, entre outras medidas, visou
neutralizar importantes fatores de distor¢cdo da atividade juridico-deciséria publica,
entre eles o alto grau de indeterminagéo de grande parte das normas publicas e a
relativa incerteza, inerente ao Direito, quanto ao verdadeiro contetido de cada norma,

com o objetivo geral da criagdo de um ambiente de maior seguranga juridica e
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eficiéncia na atividade administrativa, em face, principalmente, de eventual atuagdo

desarrazoada dos 6rgaos de controle (em especial, dos Tribunais de Contas).

Dentre as novidades trazidas pelo referido Diploma, destacamos o artigo 28 da
LINDB, que dispbe que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisées
ou opinidées técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, notadamente quando ndo
bem relacionadas a causa, a conduta e o efeito no objeto da auditoria/analise. O
dispositivo em destaque limita a responsabilidade pessoal do agente publico por suas
decisbes ou opinibes técnicas a casos de dolo ou erro grosseiro, sendo que erro
grosseiro, na hipétese, é sinbnimo de culpa grave, o que vale dizer, inclui situagbes

de negligéncia grave, imprudéncia grave ou impericia grave.

Considerando tais elementos para o caso em debate, destaca-se que o subjetivismo
é latente na indeterminacéo e incerteza acima mencionadas, sendo um dos fatores
que deram ensejo a Lei n° 13.655/2018, a qual, por meio do artigo 28 da LINDB, nada
mais fez do que sendo requlamentar o grau de culpa, considerando como insuscetivel
de responsabilizagdo os danos causados por decisbes e opinibes técnicas sem

demonstragdo de dolo ou erro grosseiro.

Resumidamente, o que a Lei n° 13.655/2015 fez foi apenas regulamentar as
hipéteses em que se tem a responsabilizagdo afastada, como forma de conferir
seguranga ao agente publico, inclusive na busca de solugbes inovadoras. Em outras
palavras, afastou-se a responsabilizagdo daqueles que nao atuaram com dolo ou erro

grosseiro, ou que tais atributos nédo foram suficientemente demonstrados nos autos.

Como bem definem as modernas Normas de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico
(NBASP), analises de desempenho de uma gestao requerem abordagem ao mesmo
tempo abrangentes e complexas, como a utilizagdo de Benchmarking, ou de
Balanced Scored Card, por exemplo, que possibilitem comparagbes quanti-
qualitativas no universo de instituicbes assemelhadas para que se possa
objetivamente formar melhor juizo de valor sobre o que melhorou ou piorou, ou sobre

0 que seja excessivo ou admissivel.

Desse modo, evita-se ndo apenas conclusbes extraidas sobre a evolugao fria de
numeros, mas também em fungdo do comportamento dos ativos garantidores,
compensagao previdenciaria, plano de amortizacdo do déficit atuarial em curso e
provisbes matematicas, do resultado patrimonial e outros aspectos determinantes
como balizadores da performance administrativa, a vista da necessaria
responsabilizagdo, mas com base em evidente relagdo de causa e efeito,

objetivamente associada & conduta do gestor.

Cabe ressaltar, que nédo se vislumbrou no Relatério Técnico apontamento do nexo

entre a conduta do gestor e o crescimento do passivo, que pode ocorrer por fatores
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alheios ao controle da gestdo do RPPS, como alteragbes de premissas atuariais
decorrentes de alteragbes nas normas regulamentares, aumentos remuneratorios
concedidos a servidores, denre diversas outras causas. Entretanto, vale registrar que
o crescimento do passivo com a consequente descapitalizagdo do RPPS é evento de
elevada gravidade, configurando situagdo que prejudica o equilibrio financeiro e

atuarial do regime.

Diante do exposto, considerando que as informagbes e documentos constantes nos
autos permitem inferir que o gestor, dentro dos limites de sua atuacdo, adotou
diversas medidas visando mitigar as ameacas estratégicas e estruturais do RPPS
que levaram, independentemente de sua vontade, ao crescimento do passivo
atuarial, opina-se pelo afastamento da responsabilizagdo do Sr. Jorge Eloy
Domingues da Silva, diretor-presidente do Instituto de Previdéncia de Vila Velha, no
exercicio de 2021, em face do CRESCIMENTO EXCESSIVO E PERSISTENTE
DO PASSIVO ATUARIAL OCASIONANDO A DESCAPITALIZAQAO DO
FUNDO PREVIDENCIARIO (ITEM 6.2 DO Relatério Técnico Contabil
00157/2022-5).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando a Defesa/Justificativa apresentada pelo gestor, com relagao
aos itens 2.1 e 2.2 da presente Manifestagcdo Técnica, opina-se pelo
afastamento da responsabilizacao do Sr. Jorge Eloy Domingues da
Silva, diretor-presidente do Instituto de Previdéncia de Vila Velha, no

exercicio de 2021.

3.2 Sugere-se julgar REGULARES as contas do Instituto de Previdéncia de Vila
Velha, no exercicio de 2021, nos termos do art. 84, inciso I, da Lei Complementar
n°. 621/2012.

3.3 Sugere-se, ainda, que seja recomendado ao atual gestor do Instituto de
Previdéncia de Vila Velha a adogado de medidas com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo dos ativos e passivos do RPPS para garantir a solvéncia e liquidez do

plano de beneficios.

Considerando a analise efetuada pela area técnica deste Tribunal, nos termos da
Instrugcdo Técnica Conclusiva n°® 3623/2022-5, entendo que as presentes Contas
devem ser julgadas regulares, sem prejuizo da recomendacao sugerida pelo corpo
técnico.
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Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso |, e 85 da Lei Complementar
n.° 621/20121, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, Proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de
deliberacéo que submeto a apreciacéao.

Em 10 de outubro de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-1320/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Sessao

plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Julgar REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia de
Vila Velha - IPVV, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.

Jorge Eloy Domingues da Silva, Diretor Presidente, dando-lhe quitagao;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor do Instituto de Previdéncia de Vila Velha a
adocgao de medidas com vistas ao aperfeicoamento da gestdo dos ativos e passivos

do RPPS para garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios;
1.3. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 20/10/2022 — 532 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

! Art. 84. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;
Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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